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กอง บก. ขอกล่าวสวัสดีท่านผู้อ่าน “จดหมายข่าว

เพื่อการเตือนภัยด้านมาตรฐาน” ส�าหรับบทความ

ที่น ่าสนใจประจ�าเดือนเมษายน 2560 ทีมงาน  

Intelligence Unit ได้สรปุบทความเกีย่วกบัแผนปฎบิตัิ

การเพื่อลดภาวะโลกร้อนของฮ่องกง อนุสัญญา

มินามาตะว่าด้วยปรอท เพื่อควบคุมการบริหาร

จดัการปรอทไม่ให้ปนเป้ือนสิง่แวดล้อม Standard 

Warning มาตรฐานใหม่ส�าหรับองค์กรด้านการ

ศกึษาและบทความเกีย่วกบัออสเตรเลยีก้าวใกล้เข้าไป

อีกขั้นหนึ่งในการห้ามใช้ถุงพลาสติก

สดุท้ายนี ้ขอขอบคณุส�านกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม 

ทีใ่ห้การสนบัสนนุงบประมาณด�าเนนิการโครงการสร้าง

ระบบข้อมูลและองค์ความรู้ ด้านมาตรฐานระบบการ

จัดการ และการเตือนภัย หรือ Intelligence Unit

กอง บก.

 แผนปฏิบัติ

การเพื่อลด

ภาวะโลกร้อน

ของฮ่องกง

ฮ่องกงได้ออกแผนปฎิบัติการเพื่อลดภาวะโลก

ร้อน (Climate Action Pan 2030) เพือ่ให้บรรลุ

เป้าการลดก๊าซเรือนกระจก carbon intensity 

ลง 65-70% จากปี 2005 ภายในปี 2030 ซึง่เทยีบ

เท่าการลด carbon footprint ของชาวฮ่องกงลง

จาก 6.2 ตนั/คน/ปี ในปี 2014 เหลอื 3.3-3.8 ตนั/

คน/ปี ในปี 2030

สาระส�าคญัของแผนฯที่น่าสนใจ ได้แก่

1. ยุติการใช้โรงไฟฟ้าจากถ่านหินภายในปี 

2030  - ปัจจุบันก๊าซเรือนกระจก 70% 

ของฮ่องกงมาจากการผลติไฟฟ้า ซึง่ส่วน

ใหญ่มาจากโรงไฟฟ้าถ่านหนิ โดยฮ่องกง

จะหนัไปผลติไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาตแิละ

พลังงานหมุนเวียน เช่น พลังแสงแดด 

และของเสีย

2. เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานของ

อาคาร – อาคารในฮ่องกงใช้ไฟฟ้า 90% 

ของไฟฟ้าที่ผลิตได้ และปล่อยก๊าซเรือน

กระจก 60% ของประเทศ ซึง่ฮ่องกงจะส่ง

เสรมิให้อาคารพาณชิย์ต่างๆได้มาตรฐาน

สีเขียว เช่น LEED (Leadership in 

Energy and Environmental De-

ปีที่ 7 ฉบับที่ 60 เดือนเมษายน 2560

Management System Certification Institute (Thailand): MASCI
1025, 2nd  11th 18th Floor, Yakult Building, 

Phaholyothin Road, Samsen Nai, Phayathai, Bangkok 

10400, Thailand

Tel. (+662) 617-1727-36 Fax. (+662) 617-1708

www.masci.or.th

sign) และ BEAM (Building Environ-

mental Assessment Method)

3. คมนาคมขนส่งแบบคาร์บอนต�่า – แม้ว่า

การคมนาคมส่วนใหญ่ในฮ่องกงจะเป็น

บริการขนส่งแบบสาธารณะ แต่สาขา

คมนาคมขนส่งก็ยังปล่อยก๊าซเรือน

กระจกถงึ 16% ของประเทศ ฮ่องกงจงึจะ

ปรบัการคมนาคมขนส่งเป็นแบบคาร์บอน

ต�่า รวมถึงส่งเสริมการเดินและการใช้

จักรยานในการเดินทางให้มากขึ้น

(ดรูายละเอยีดที ่https://www.climateready.

gov.hk/files/report/en/Report.pdf)

http://www.cp-enews.com/news/de-

tails/cpworld/1276
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ในปี 2556 สหประชาชาตไิด้ยกระดบัร่างมาตรฐาน

ทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านการจัดการ

ปรอทเป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศ และเรียกว่า

อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท (The Mi-

namata Convention on Mercury) ซึง่ปัจจบุนั

มี 35 ประเทศที่ให้สัตยาบันแล้ว และอนุสัญญาฯ

นี้จะมีผลบังคับใช้เมื่อมี 50 ประเทศให้การรับรอง

แล้ว

ส�านกัเลขาธกิารอนสุญัญามนิามาตะฯ คาดว่าอนุ

สัญญาฯ จะมีผลใช้ บังคับในปี พ.ศ. 2560 และ

อาจก�าหนดให้การประชมุรฐัภาคสีมยัแรก ภายใน

หนึ่งปี เมื่ออนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับ หรืออาจจะ

มีการประชุมรัฐภาคีสมัยแรก ในเดือนกันยายน 

2560 ณ สมาพันธรัฐสวิส

มินามาตะเป็นชื่ออ่าวแห่งหนึ่งของเกาะคิวชูใน

ญี่ปุ่น ซึ่งเมื่อกว่า 60 ปีก่อนชาวเมืองมินามาตะมี

อาการเหมอืนคนป่วยสมองอกัเสบ และพบว่าเกดิ

จากสารปรอทที่ปนเปื้อนในน�้าเสียจากโรงงาน

ผลิตสารเคมีแห่งหนึ่ง จากนั้นจึงมีการเรียกโรคที่

เกิดจากการได้รับสารปรอทว่าโรคมินามาตะ

สาระส�าคญัของอนสุญัญาฯนี ้คอื การจดัท�าแผน

จัดการระดับชาติเพื่อควบคุมการปล่อยปรอทสู่

แหล่งน�้าและดิน การเก็บกักปรอทอย่างเป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม และการจัดการพื้นที่ที่ปนเปื้อน

ปรอท เพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อมนุษย์ และ

สิ่งแวดล้อม

ในส่วนของประเทศไทย (ซึ่งขณะนี้ยังไม่ได้ให้

สัตยาบันอนุสัญญาฯ) ได้มีการจัดตั้งคณะ

อนุกรรมการอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท 

โดยมีโครงสร้าง ดังนี้ 

 – ประธาน : ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 – องค์ประกอบ: ผู ้แทนจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 21 หน่วยงาน และผู้ทรงคุณวุฒิ 

1 ท่าน 

 – หน่วยประสานงานกลางและเลขานกุาร: กรม

ควบคุมมลพิษ

หน้าที่ของคณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณาและ

ให้ความเหน็ในการก�าหนดนโยบาย มาตรการ และ

แนวทางในการจัดการปรอท (เช่น ห้ามท�าเหมือง

ปรอท การจัดการคลังปรอท การลดและจ�ากัด

ปรมิาณปรอท) และเพือ่เตรยีมความพร้อมในการ

เข้าเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ 

ทั้ งนี้  หากประเทศไทยร ่วมให ้สัตยาบันใน

อนสุญัญามนิามาตะว่าด้วยปรอท และอนสุญัญา

มีผลบังคับใช้ จะส่งผลให้ประเทศไทยต้องปฏิบัติ

อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท เพื่อควบคุมการ
บริหารจัดการปรอทไม่ให้ปนเปื้อนสิ่งแวดล้อม

ตามเงื่อนไขและข้อก�าหนดของอนุสัญญา ซึ่ง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมควบคุมมลพิษ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพื้น

ฐานและการเหมอืงแร่ จะต้องมกีารด�าเนนิการและ

ก�าหนดมาตรการต่างๆ ออกมาเพือ่ให้สอดรบักบั

เป้าหมายของอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท 

ซึ่งน่าจะมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง

ให้ต้องด�าเนินการตามมาตรการดังกล่าว ทั้งนี้ ผู้

ประกอบการควรติดตามความเคลื่อนไหวและ

สถานะของอนุสัญญามินามาตะฯ อย่างต่อเนื่อง

เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกับมาตรการที่จะ

ออกมาในอนาคต

ที่มา: 

 – อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท โดย กรม

ควบคุมมลพิษ 

 – ความเป็นมาของ “อนุสัญญามินามาตะว่า

ด้วยปรอท” โดย นายสุเมธา วิเชียรเพชร, 

กรมควบคุมมลพิษ http://www.pcd.

go.th/Info_serv/File/19-01-60-1.pdf 

 – http://www.diw.go.th/hawk/news/

Minamata.pdf

 – http://www.cp-enews.com/news/

details/cpworld/1252 
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ISO อยู่ระหว่างการพัฒนามาตรฐานระบบคุณภาพส�าหรับองค์กรด้านการศึกษา – ISO 21000 

Educational organizations – Management systems for educational organizations 

– Requirements with guidance for use หรือ EOMS

มาตรฐาน ISO 21000 ประยุกต์ตาม ISO 9001: 2015 ซึ่งเป็นระบบคุณภาพพื้นฐาน โดยมีเป้าหมาย

เพื่อให้องค์กรด้านการศีกษาน�าไปประยุกต์ใช้เพื่อปรับปรุงกระบวนการและตอบสนองความต้องการ

และความคาดหวังของผู้ใช้บริการ

มาตรฐานนีจ้ะช่วยให้องค์กรผูใ้ห้บรกิารด้านการศกึษาจดักจิกรรมให้มปีระสทิธภิาพสอดคล้องกบัพนัธ

กิจ และวิสัยทัศน์ และมีการเรียนรู้ส่วนบุคคล (personalized learning) มากขึ้น ซึ่งเป็นประโยชน์

ต่อผู้เรียนและยังช่วยในการปรับปรุงกระบวนการและระบบเวลาที่เหมาะสมกับผู้เรียน ผู้ปกครอง และ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

สถานะล่าสุดของมาตรฐานนี้ คือ DIS 21000 ซึ่งน่าจะพัฒนาและประกาศใช้ช่วงต้นปี 2018 โดย

โครงสร้างของมาตรฐานมีดังนี้ 

0 บทน�า 

1 ขอบข่าย

2 เอกสารอ้างอิง

3 ค�าศัพท์ และค�านิยาม

4 บริบทองค์กร กล่าวถึง การท�าความเข้าใจองค์กรและบริบท และความคาดหวังของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย และการก�าหนดขอบข่ายของระบบการจัดการคุณภาพขององค์กรด้าน

การศึกษา (EOMS)

5 ผู้น�า กล่าวถึง ภาวะผู้น�าและความมุ่งมั่นที่มุ่งเน้นไปที่ผู้เรียนและผู้รับประโยชน์อื่นๆ 

นโยบายขององค์กรและการสือ่สารนโยบาย และบทบาท ความรบัผดิชอบ และอ�านาจหน้าที่

ขององค์กร  

จดหมายข่าวเพื่อการเตือนภัยด้านมาตรฐาน
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6 การวางแผน กล่าวถึง การด�าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาความเสี่ยงและโอกาสต่างๆ การก�าหนดวัตถุประสงค์ขององค์กรและการวางแผนเพื่อ

ให้บรรลุผล และการวางแผนส�าหรับการเปลี่ยนแปลง

7 การสนบัสนนุ กล่างถงึ การสนบัสนนุทรพัยากรในการด�าเนนิงาน เช่น ทรพัยากรบคุคล สิง่อ�านวยความสะดวก สภาพแวดล้อมในการด�าเนนิ

การ ทรัพยากรในการติดตามและวัดผล องค์ความรู้ขององค์กร เป็นต้น รวมทั้งการสนับสนุนความสามารถความตระหนักของบุคลากร และ

การสื่อสารในและนอกองค์กร 

8 การด�าเนนิการ กล่าวถงึ การวางแผนและควบคมุการด�าเนนิการ ข้อก�าหนดส�าหรบัผลติภณัฑ์และบรกิาร การออกแบบและพฒันาผลติภณัฑ์

และบรกิาร การน�าไปปฏบิตั ิเงือ่นไขการบรกิาร การควบคมุกระบวนการ ผลติภณัฑ์ และบรกิารจากภายนอก การตรวจสอบย้อนกลบัและการ

เก็บรักษา การคุ้มครองและความโปร่งใสของข้อมูลผู้เรียน และทรัพย์สินของผู้มีส่วนได้เสีย

9 การประเมนิผลการปฏบิตักิาร กล่างถงึ การตดิตาม วดัผล วเิคราะห์ และประเมนิผล การตรวจประเมนิภายใน และการทบทวนของฝ่ายบรหิาร 

ทัง้นี ้องค์กรทีใ่ห้บรกิารด้านการศกึษา เช่น โรงเรยีน มหาวทิยาลยั โรงเรยีนกวดวชิา โรงเรยีนสอนอาชพี และการสอนหลกัสตูรอืน่ๆ สามารถน�ามาตรฐาน

นี้ไปประยุกต์ใช้ เพื่อสร้างระบบบริหารงานคุณภาพขององค์กร อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงบริการให้สอดรับกับความต้องการผู้เรียนได้มากยิ่งขึ้น 

ที่มา: 

 – https://www.iso.org/news/Ref2174.html 

 – https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:iso:21001:dis:ed-1:v1:en 



ออสเตรเลียก้าว

ใกล้เข้าอีกขั้นหนึ่ง

ในการห้ามใช้ถุง

พลาสติก
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จดหมายข่าวเพื่อการเตือนภัยด้านมาตรฐาน

ออสเตรเลียก้าวใกล้เข้าไปอีกขั้นหนึ่งในการห้าม

ใช้ถุงโพลิเอทิลีนความหนาแน่นสูงที่ใช้ครั้งเดียว

ทิ้ง หลังการประชุมของรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมทั้ง

ในระดบัรฐับาลกลางและระดบัรฐัของออสเตรเลยี 

แถลงการณ์ที่ออกมาหลังการประชุม ระบุว่า ชาว

ออสเตรเลียบริโภคถุงพลาสติกเป็นพันๆ ล้านใบ

ในแต่ละปี และขยะพลาสติกมีผลกระทบต่อชีวิต

สัตว์ทะเลรอบๆ ชายฝั่งออสเตรเลีย

หลายรฐัและมณฑล ได้แก่ รฐัออสเตรเลยีใต้ รฐัทสั

มาเนยี ดนิแดนตอนเหนอื และเขตเมอืงหลวงของ

ออสเตรเลยี กไ็ด้มกีารห้ามใช้ถงุดงักล่าวบ้างแล้ว

พรรคการเมอืงหลกัสองพรรคในรฐัควนีสแลนด์ ซึง่

มปีระชากรมากทีส่ดุเป็นอนัดบัสามของออสเตรเลยี 

ได้มุง่มัน่ทีจ่ะห้ามการใช้ถงุดงักล่าวภายในปี 2018

รัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมสนับสนุนการห้ามใช้ถุงดัง

กล่าวตามทีเ่สนอในรฐัควนีสแลนด์ และสนบัสนนุ

งานทีร่ฐัวคิตอเรยีและนวิเซาธ์เวลส์ก�าลงัท�าอยู ่ซึง่

เป็นสองรฐัทีม่ปีระชากรมากทีส่ดุ รวมทัง้งานทีร่ฐั

นวิเซาธ์เวลส์ก�าลงัศกึษาผลกระทบของถงุพลาสตกิ

ที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพในสิ่งแวดล้อม

สมาคม Australian Marine Conservation 

Society (AMCS) ซึง่เป็นสมาคมการกศุลทีร่ะดม

เงินทุนเพื่อปกป้องสิ่งมีชีวิตในทะเล ยินดีกับข่าว

ของข้อเสนอของรัฐควีนสแลนด์ ซึ่งเป็นบ้านของ

แนวปะการัง Great Barrier Reef และระบุว่า 

มลภาวะจากพลาสตกิเดนิทางจากบกไปทะเลได้โดย

ง่าย เพียงปลิวจากถังขยะ ลงสู่ท่อน�้าทิ้ง และไหล

ออกสู่ทะเลในที่สุด เมื่ออยู่ในทะเลหรือมหาสมุทร 

ถุงที่ย่อยสลายได้จะค่อยๆ แตกออกเป็นชิ้นส่วน

เลก็ๆ และถกูกนิโดยสตัว์ทีอ่ยูด้่านล่างของห่วงโซ่

อาหารของมนษุย์ ส่วนพลาสตกิชิน้ใหญ่ทีล่อยอยู่

ในมหาสมุทร จะถูกสัตว์ทะเล เช่น เต่าทะเลสีเขียว 

กินเพราะคิดว่าเป็นอาหาร แต่อาจท�าให้สัตว์ทะเล

ติดคอตาย หรืออดอาหารตาย

ผู้แทน Boomerang Alliance ซึ่งเป็นองค์กร

ของกลุ ่มปกป้องสิ่งแวดล้อม ต�าหนิว่ารัฐนิว 

เซาธ์เวลส์และวิคตอเรียต่างก็มัวแต่พูด ในขณะ

ที่ถุงเป็นพันๆ ล้านใบถูกทิ้งเป็นขยะในรัฐทั้งสอง 

ตั้งแต่รัฐบาลประกาศจะลงมือด�าเนินการตั้งแต่ปี 

2007 ทั้งนี้ องค์กรดังกล่าวเรียกร้องให้รัฐมนตรี

สิง่แวดล้อมสัง่ห้ามใช้ถงุทกุชนดิทีม่คีวามหนา 70 

ไมครอนและออกมาตรการทีมุ่ง่การใช้ถงุช้อปป้ิงที่

น�ากลบัมาใช้ใหม่ได้ โดยห้ามการใช้ถงุหิว้ท�าจากโพ

ลเิอทลินีความหนาแน่นสงูทีใ่ช้ครัง้เดยีวทิง้ และไม่

เว้นแม้แต่ถุงท�าจากโพลิเอทิลีนความหนาแน่นต�่า

อนึ่ง รายงานของวุฒิสภาออสเตรเลียที่ออกมา

เมื่อเดือนเมษายน ที่ผ่านมา เสนอให้ห้ามใช้ถุง

พลาสติกน�้าหนักเบาใช้ครั้งเดียวทิ้งในทุกรัฐและ

มณฑล ภายในปี 2020

ที่มา: 

http://plastic.oie.go.th/ReadArticle.

aspx?id=16984

 


